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คำอธิบายสรุปสาระสำคัญ 

ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการคัดเลือกและ 
จัดที่ดินให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สิน

ของเกษตรกรผู้ได้รับที่ดิน (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2566 

 
หลักการ 

 เป็นการแก้ไขปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการคัดเลือกและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ และ
การจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับที่ดิน พ.ศ. 2564 เพื่อรองรับหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
การคัดเลือกและจัดที่ดิน  การออกโฉนดเพื่อการเกษตร การยกเลิกกำหนดระยะเวลาการยื่นคำขอรับการตกทอด
ทางมรดกสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อและการขอรับการจัดที่ดินแทนที่เกษตรกรผู้ถึงแก่ความตาย การปรับปรุง
บทบัญญัติเกี ่ยวกับการจัดการทรัพย ์ส ินและหนี ้ส ินกรณีขอรับค่าชดเชยอันเนื ่องมาจากการสละสิทธิ  
คืนที่ดินให้แก่ ส.ป.ก. การเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี ่ยวกับอำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์การสั่งให้สิ ้นสิทธิ การเพิกถอน  
การจัดที่ดิน และคำขออุทธรณ์ที่อยู่ระหว่างการพิจารณา รวมถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับการยื่นคำร้องขอรับสิทธิ  
การเช่าของผู้ที่เข้าทำประโยชน์ในที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดให้แก่เกษตรกรแล้ว โดยไม่ได้ได้รับอนุญาต 

 ระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการคัดเลือกและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร การโอน
หรือตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับที่ดิน   
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 140 ตอนพิเศษ 309 ง หน้า 2  เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2566 
มีผลใช้บังคับเม่ือวันที่ 9 ธันวาคม 2566 
 

สรุปสาระสำคัญ 

 1. แก้ไขนิยามคำว่า “การจัดให้เข้าทำประโยชน์” ให้หมายความรวมถึงการจัดให้เกษตรกรเข้าทำ
ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามโฉนดเพื่อการเกษตร ที่ ส.ป.ก. ออกให้แก่เกษตรกรผู้ได้รับที่ดิน (ข้อ 4) 
 2. เพิ่มเติมนิยามคำว่า “โฉนดเพื่อการเกษตร” หมายความว่า หนังสือแสดงสิทธิที่ ส.ป.ก. ออกให้แก่
เกษตรกรที่ได้รับการจัดให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน (ข้อ 4) 
     สิทธิที่เกษตรกรผู้ได้รับโฉนดเพื่อการเกษตร คือ สิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินรัฐ ซึ่งอาศัยอำนาจ
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยกรรมสิทธิ์ยังคงเป็น ส.ป.ก. ตามมาตรา 36 ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532  
 3. แก้ไขเพิ่มเติมให้เลขาธิการ ส.ป.ก. หรือผู้ซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมาย เป็นผู้มีอำนาจพิจารณา  
นำที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที ่ดิน เพื ่อเกษตรกรรม ไปดำเนินการตามระเบียบอ่ืน 
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เพ่ือประโยชน์เกี่ยวกับกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ หรือเพ่ือจัดให้แก่บุคคลใช้สำหรับกิจการอ่ืนที่เป็นการ
สนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน (ข้อ 6 วรรคสอง) 
 4. ยกเลิกข้อกำหนดเกี่ยวกับระยะเวลายื่นคำขอรับการตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือการเช่าซื้อ  
(ข้อ 22) 
 5. เพิ่มความในข้อ 29/1 เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจัดที่ดินแทนท่ีโฉนดเพ่ือการเกษตร  
 6. เพิ่มความในข้อ 29/2 เกี่ยวกับกำหนดระยะเวลาการพิจารณาโฉนดเพื่อการเกษตร ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 90 วัน ขยายระยะเวลาได้ครั้งละไม่เกิน 30 วัน 
 7. ยกเลิกข้อกำหนดเกี่ยวกับระยะเวลาการจัดที่ดินแทนที่เกษตรกรผู้ได้รับการจัดให้เข้าทำประโยชน์  
(ส.ป.ก. 4-01) ซึ่งถึงแก่ความตาย (ข้อ 30)  
 8. เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอรับเงินค่าชดเชยอันเนื่องมาจากการสละสิทธิ คืนที่ดินให้แก่ ส.ป.ก.  
ให้ชัดเจน ว่าเกษตรกรผู ้ได้รับที ่ดินซึ ่งมีความประสงค์ขอรับค่าชดเชยเนื ่องจากการสละสิทธิคืนที่ดินให้แก่  
ส.ป.ก. ตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ ตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปที ่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ถือว่ามีเหตุ
จำเป็นต้องจัดการทรัพย์สินหรือหนี้สิน (ข้อ 36) 

 9. เพิ่มเติมบทบัญญัติ ส่วนที่ 5 โฉนดเพ่ือการเกษตร เกี่ยวกับการออก แก้ไขเพ่ิมเติม ยกเลิกเพิกถอนและ
ออกใบแทนโฉนดเพ่ือการเกษตร (ข้อ 53/1 และข้อ 53/2) 

      * ประกอบคำสั่ง ส.ป.ก. ที่ 1029/2566 สั่ง ณ วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2566 เรื่อง กำหนดแบบ
และขั้นตอนการออก แก้ไขเพิ่มเติม ยกเลิก เพิกถอน และออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปที่ดินและโฉนดเพื่อการเกษตร 

     * ประกอบคำสั่ง ส.ป.ก. ที่ 1032/2566 สั่ง ณ วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2566 เรื่อง มอบหมาย
หน้าที่และอำนาจการออกโฉนดเพื่อการเกษตร  

     * ประกอบหนังสือ ส.ป.ก. ด่วนที่สุด ที่ กษ 1204/ว 6968 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2566 เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติการออกโฉนดเพ่ือการเกษตร ตามกฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
            * ประกาศสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด.......... เรื ่อง ผลการพิจารณาให้เกษตรกรได้รับ โฉนด 
เพ่ือการเกษตรตามกฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-155)  
    * แบบคำขอออกโฉนดเพื่อการเกษตร (ส.ป.ก. 4-156) 
    * โฉนดเพ่ือการเกษตร (ส.ป.ก. 4-168) 
 10. เพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองสิทธิการขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร (ข้อ 60) 
       * หนังสือรับรองสิทธิการขอออกโฉนดเพื่อการเกษตร (ส.ป.ก. 4-154)  
       * ประกอบคำสั่ง ส.ป.ก. ที่ 1032/2566 สั่ง ณ วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2566 เรื่อง มอบหมาย
หน้าที่และอำนาจการออกโฉนดเพื่อการเกษตร 

           * ประกอบหนังสือ ส.ป..ก ด่วนที่สุด ที่ กษ 1204/ว 6968 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2566 เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติการออกโฉนดเพ่ือการเกษตร ตามกฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 11. เพ่ิมเติมอำนาจคณะอนุกรรมการที่ คปก. แต่งตั้งข้ึน พิจารณาอุทธรณ์การสั่งให้สิ้นสิทธิ การเพิกถอน
การจัดที่ดินก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ รวมถึงคำขออุทธรณ์ท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณา (ข้อ 61) 
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            * คำสั่ง คปก. ที่ 1/2558 สั่ง ณ วันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2558 เรื ่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองในการปฏิรูปที่ดิน 

       * หนังสือสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด่วนที่สุด ที่ กษ 1204/ว 1094 ลงวันที่  
22 กุมภาพันธ ์2566 เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการอุทธรณ์การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองในการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (มีผลเป็นการยกเลิกหลังจากข้อ 61 มีผลใช้บังคับ) 
 12. เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี ่ยวกับการยื่นขอรับสิทธิการเช่าของผู้ที ่เข้าทำประโยชน์ในที่ดินที่ ส.ป.ก.  
ได้จัดให้แก่เกษตรกรแล้ว โดยไม่ได้รับอนุญาต (ข้อ 62) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จรรยา/จัดทำ 
20 ธันวาคม 2566 


